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1. PREGLED STANJA U 2022. GODINI

Pregled stanja daje se za upravna podruéja u nadleznosti MPU-a, 1 to:
- pravosude
- javna uprava
- suzbijanje korupcije

Radi jadanja otpornosti gospodarstva i drustva, u 2022. godini nastavljeno je s provedbom
reformi koje omogucuju u¢inkovitije i brze pravosude, visoko profesionaliziranu, u¢inkovitu i
transparentnu javnu upravu, te sprjeCavanje i suzbijanje korupcije.

U 2022. godini donesene su izmjene zakonodavnog okvira u podru¢ju pravosuda koje imaju za
cilj poboljsati u¢inkovitost pravosuda i smanjiti dugotrajnost sudskih postupaka. Izmjenama
Zakona o parni¢nom postupku parni¢ni se postupak modernizira, uz uvodenje rokova za suce i
plan upravljanja postupkom, koji omoguéuje strankama da na prvom roc¢istu znaju sljedeca
ro¢ista, dokaze koje treba pripremiti i rokove u kojima ih treba podnijeti. Sto se ti¢e rokova
trajanja postupaka, oni su postavljeni na 2 godine za donosenje prvostupanjske presude, godinu
dana za zalbeni postupak, 6 mjeseci pripremno ro¢iste i 2 godine revizija.

MPU kontinuirano radi na modernizaciji i poboljsanju pravosudne infrastrukture, kroz
energetsku obnovu, rekonstrukciju i opremanje zgrada pravosudnih i kaznenih tijela. U 2022.
godini provedeni su javni natjecaji i ugovoreni radovi obnove nakon potresa na podrucju
Zagreba. Sklopljen je ugovor za radove cjelovite obnove od potresa za zgradu Zupanijskog suda
Sisak, Op¢inskog suda Sisak i Stalne sluzbe Petrinja, pojedina¢nog kulturnog dobra. Radovi su
zapoéeli u studenom 2022. godine. U tijeku su radovi na energetskoj obnovi i adaptaciji 7. kata
zgrade Opéinskog gradanskog suda u Zagrebu. U tijeku je 2. faza radova na izgradnji zgrade
Op¢inskog suda u Splitu (rekonstrukcija i dogradnja). Zavriene su adaptacije i nadogradnje u
Kaznionici u Lipovici/Popovaéi i Kaznionici u PoZegi ¢ime se povecao smjestajni kapacitet
osoba lidenih slobode u zatvorenim uvjetima za 236 mjesta.

Nadogradene su i unaprjedene funkcionalnosti informatic¢kih aplikacija i sustava koje se koriste
u pravosudu i javnoj upravi. Nadogradnjom sustava eSpis implementirane su nove
funkcionalnosti zbog zakonskih izmjena (osnivanje obiteljskih odjela, novi nacin dodjele
predmeta po zupanijskim sudovima, uvodenje Eura, uskladivanje funkcionalnosti vezanih uz
praéenje ste¢ajnih upravitelja, sudskih vjestaka, tumaca i procjenitelja, i dr.). Doraden je sustav
e-komunikacija kako bi se dodali osobe koje su u radnom odnosu sindikata/udruga sindikata
te udruga poslodavaca kao punomoénika iz ¢lanka 434.a Zakona o parni¢nom postupku u
radnim sporovima, likvidatori i posebni skrbnici, te je sustav prilagoden za kaznene predmete.
Dodane su nove funkcionalnosti u eOvrhama. Nadogradnjom CTS sustava implementirana
su statisticka izvje$éa, izmjene koje se odnose na rad u gradanskim i u kaznenim odjelima
(automatska dodjela predmeta, izmjene $ifrarnika, unos gotovih predlozaka za koristenje, i dr.),
uvodenje Eura i razdvajanje ODO Zagreb. Vezano za upravljanje zemljiSnim podacima,
nadograden je ZIS sustav i implementiran web servis za povezivanje s drugim institucijama
(npr. registar izvlaStenih nekretnina) jer su azurni podaci iznimno vazni za pruzanje kvalitetnih
usluga. Implementirana je i OSS mobilna aplikacija za gradane i poslovne korisnike koja
preko sustava 'Moje nekretnine' omogucava pracenje promjena na nekretninama.
Nadogradnjom OSS sustava gradanima i ostalim korisnicima omoguceno je da na jednostavniji
nacin dodu do potrebne informacije, npr. o broju pojedine katastarske Cestice ili broju ZK
uloska samo na temelju adrese Cestice ili prostorne lokacije na grafickom pregledniku. OSS
portal time u punom smislu, postaje ,,sve na jednom mjestu™ po pitanju informacija i usluga u
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postupcima prometa nekretnina. Razvijena je usluga e-Upravni postupak, koja gradanima
omogucava da na jednostavan na¢in, putem portala e-Gradani, prate status upravnog postupka
u kojem su stranka te da u korisni¢ki pretinac primaju obavijesti o promjenama u njihovom
predmetu. Nakon objave imovinskih kartica pravosudnih duznosnika, u 2022. godini dovrsen
je proces povezivanja mrezne aplikacije za prikupljanje i obradu imovinskih kartica s ukupno
13 registara i aplikacija drugih nadleznih tijela. Mrezna aplikacija povezana je sa svim
potrebnim registrima te je u punoj produkeiji. DSV i DOV mogu dohvacati potrebne podatke
za provjeru imovinskih kartica.

MPU radi na unaprjedenju funkcionalnog i stvarnog povezivanja jedinica lokalne samouprave
(u daljnjem tekstu: JL.S), $to ¢e biti od visestruke koristi, kako za same jedinice, tako i za njihove
gradane. Ministarstvo je u 2022. godini suradivalo s Ministarstva financija na pripremi i objavi
javnog poziva za dodjelu pomoéi na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje JLS-eva, koji je objavljen u rujnu 2022. godine. Iz Drzavnog proratuna je na ime
poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje u prosincu 2022. godine
isplaceno 6.345.343,38 kuna (842.171,96 Eur). Ovim financijskim poticajima pridonijet ce se
daljnjem ja¢anju medusobne suradnje i funkcionalnom povezivanju JLS-a.

Republika Hrvatska je izrazila interes za pristupanje Konvenciji i pridruzivanje naporima
medunarodne zajednice u borbi protiv transnacionalnog podmicivanja. U tijeku su aktivnosti
za pristupanje Radnoj skupini OECD-a za borbu protiv podmic¢ivanja u medunarodnom
poslovanju i Konvenciji OECD-a za borbu protiv podmiéivanja stranih javnih sluzbenika u
medunarodnom poslovanju. U prosincu 2022. Radna skupina dala je 'zeleno svijetlo' Republici
Hrvatskoj za potpunu procjenu za pristup Radnoj skupini i Konvenciji, koja je zakazana za
ozujak 2023. U tom kontekstu, u svibnju 2022. dovrena je provedba projekta ,.Podizanje
svijesti i standarda u borbi protiv podmi¢ivanja u medunarodnom poslovanju®, a zajednicki su
ga proveli Ministarstvo, Europska komisija i OECD.

Nova Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine koja odreduje
prioritetna podru¢ja za daljnji razvoj i jacanje antikorupcijskog mehanizma u desetogodi$njem
razdoblju donesena je u 2021. godini. U srpnju 2022. godine donesen je prvi prateci provedbeni
dokument uz Strategiju - Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. godine. Akcijski plan
sadrzava 206 konkretnih aktivnosti u okviru prioritetnih podrucja i mjera definiranih u
Strategiji.

U travnju 2022. godine donesen je novi Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti u cilju
uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s Direktivom (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i
Vijeéa o zastiti osoba koje prijaviti kr§enja prava Unije. Nakon donoSenja Zakona u okviru
obveza formiranja unutarnjeg kanala prijavljivanja donesen je i Pravilnik o na¢inu imenovanja
povijerljive osobe i postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti u MPU, a objavljen je i
Podsjetnik za poslodavce za primjenu Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

U svibnju 2022. godine na prijedlog Ministarstva donesen je Kodeks ponaSanja drzavnih
duznosnika u tijelima izvrine vlasti u skladu s preporukama GRECO-vog petog evaluacijskog
kruga za Hrvatsku. Kodeksom su utvrdena eti¢ka nacela i pravila ponasanja na temelju kojih
drzavni duznosnici u tijelima izvrne vlasti postupaju za vrijeme i u vezi s obnasanjem duznosti.

U suradnji s drugim nadleznim tijelima izradeno je Cetvrto periodi¢no izvjedce

Republike Hrvatske o primjeni Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima koje
je Vlada RH usvojila u veljaci 2022. Izvjesce sadrzi odgovore na pitanja UN Odbora za ljudska
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prava prema dva tematska poglavlja: opce informacije o situaciji u vezi s ljudskim pravima iz
nacionalne perspektive, uklju¢ujuéi nove mjere i dogadaje povezane s provedbom Pakta, te
specificne informacije o provedbi ¢lanaka 1.-27. Pakta, posebno s obzirom na prethodne
preporuke Odbora).

Donesen je srednjoroéni strateski okvir za razvoj pravosuda i javne uprave u 2022. u obliku
Nacionalnog plana razvoja javne uprave od 2022. do 2027. godine i Nacionalnog plana razvoja
pravosudnog sustava od 2022. do 2027. godine koje je u 2022. godini usvojila Vlada Republike
Hrvatske. Glavni prioriteti su u¢inkovita i transparentna javna uprava koja na kvalitetan na¢in
ispunjava potrebe gradana i gospodarstva te ja¢anje povjerenja u pravosudni sustav i njegove
institucije, ubrzanje sudskih postupaka, pravednija drzava i u¢inkovita zastita prava gradana.

MPU provodi reforme i ulaganja u sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026.
(u daljnjem tekstu: NPOO). Za daljnje unaprjedenje u¢inkovitosti javne uprave osigurano je
preko 68 mil Eur, za moderno pravosude spremno za buduce izazove preko 100 mil Eur, te za
jacanje okvira za sprjecavanje korupcije gotovo 6 mil Eur bespovratnih sredstva iz proracuna
EU-a odnosno Mehanizma za oporavak 1 otpornost.

Od pocetka provedbe NPOO-a, MPU je ispunio u cijelosti osam pokazatelja povezanih s
isplatom sredstva Mehanizma za oporavka i otpornost u DrZzavni proracun:
Svi prvostupanjski sudovi opremljeni su i ispunjavaju uvjete za odrzavanje ro€ista na
daljinu (NPOO.C2.5.R1-16-M229)
- Donos$enje izmjena Zakona o kaznenom postupku (NPOO.C2.5.R1-M216)
- Osigurani elektroni¢ki alati i odgovarajué¢i administrativni kapaciteti za Drzavno
sudbeno vijeée (DSV) i Drzavnoodvjetni¢ko vije¢e (DOV) (NPOO.C2.5.R1-M214)
- Donosenje izmjena Stecajnog zakona i Zakona o ste¢aju potroSaca (NPOO.C2.5.R1-
M215)
- DonoSenje nove Strategije sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030.
godine (NPOO.C2.6.R1-M231)
- Donosenje novog Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (NPOO.C2.6.R1-M232)
- DonoSenje izmjena Zakona o zadtiti osoba koje prijavljuju nepravilnosti
(NPOO.C2.6.R1-M233)
- Ukupno 100 % sluzbenika svih javnih institucija koji imaju obvezu polaganja drzavnog
ispita digitalno polazu drzavni ispit na temelju novog modela ispita (NPOO.C2.2.R1-
12-T165).

2. 1ZVJESCE O NAPRETKU U PROVEDBI MJERA

2.1. Status provedbe mjera

Sve myjere iz Provedbenog programa koncipirane su sveobuhvatno i na nacin da njihova
provedba obuhvaca razdoblje do kraja 2024. godine. Stoga je status svih mjera 'u tijeku’, dok
su pojedine aktivnosti u okviru mjera provedene, $to je vidljivo u tabli¢nom prikazu Priloga 1.

Slijedi opis provedenih aktivnosti u sklopu mjera.

Mjera 1. Osigurati kvalitetan zakonodavni okvir u pravosudu






Ova mjera odnosi se na unaprjedenje kvalitete izrade, provedbe i pra¢enja normativnih akata u
pravosudu kojima se osigurava veca ulinkovitost pravosudnog sustava. Predvideno je
donosenje vise propisa.

Na temelju novog Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (,Narodne novine®, broj 14/21),
tijekom 2022. godine doneseni su popratni podzakonski akti kojima se unaprjeduje stanje
sigurnosti i funkcioniranje kaznenih tijela te pobolj$avaju uvjeti za sve osobe liSene slobode u
zatvorskom sustavu. Doneseni su pravilnici o tretmanu zatvorenika, stru¢nom nadzoru u
zatvorskom sustavu, sluzbenoj iskaznici i znacki ovlastene sluzbene osobe u zatvorskom
sustavu, struénom usavrSavanju u zatvorskom sustavu, poslovima osiguranja u zatvorskom
sustavu, posebnoj psihi¢koj i tjelesnoj zdravstvenoj sposobnosti sluzbenika pravosudne
policije, poslovima osiguranja u zatvorskom sustavu, sluzbenoj iskaznici i znacki ovlaStene
sluzbene osobe upravne organizacije za zatvorski sustav ministarstva nadleZnog za poslove
pravosuda, radu i raspolaganju novcem zatvorenika, rublju, odjeéi, obuéi i posteljini za
zatvorenike, standardima smjestaja zatvorenika i smjestaja zatvorenika, maticama, osobniku,
ocevidniku, osobnom listu i evidencijama koje se vode u zatvorskom sustavu te uvjetnom
otpustu uz elektronic¢ki nadzorom.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku ("Narodne novine", broj
80/22, stupio je na snagu 19. srpnja 2022. Cilj izmjena i dopuna je skratiti duljinu trajanja
sudskih postupaka, stoga je predvidena reforma proSirenjem uporabe informacijsko-
komunikacijskih tehnologija u kaznenom postupku, i to uvodenjem e-komunikacije,
prodirenjem uporabe tonskog snimanja na sve rasprave u kaznenom postupku te proSirenjem
moguénosti koristenja audio-video linka. Uvodenje e-komunikacije podrazumijeva slanje
podnesaka putem informacijskog sustava prema tijelu koje vodi postupak te dostavu dopisa i
odluka od strane suda prema ostalim sudionicima kaznenog postupka. Uvedene su nove
odredbe o obveznom audio snimanju svake rasprave, ali s odgodom stupanja na snagu tih
odredaba do 1. listopada 2024. godine. Naime, predmetne odredbe stupit ¢e na snagu kada
ministar nadlezan za pravosude donese odluku o ispunjavanju uvjeta za tonsko snimanje
rasprave na opéinskim i Zupanijskim sudovima, odnosno kada sve sudnice u RH budu
opremljene tehnickom opremom koja omogucuje snimanje rasprave te kada suci i sudski
zapisnicari budu educirani za koristenje opreme. Prosiruje se uporaba audio—video (A/V) linka
u kaznenom postupku i to na na¢in da se daje mogucénost osiguranja prisutnosti stranaka na
sjednici optuznog vijeca i na pripremnom roé¢istu uz pomo¢ A/V linka.

Na temelju ¢lanka 7. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine®, broj 110/21), 21. ozujka 2022. donesena je Odluka o ispunjenu uvjeta za
elektroni¢ku komunikaciju na svim upravnim sudovima i Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske.

U srpnju 2022. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom
postupku (ZPP) (,.Narodne novine®, broj 80/22.). Izmjenama i dopunama provodi se reforma
parni¢nog postupka koja se bazira na odrzavanju ro¢ista na daljinu, uvodenju obveznog tonskog
snimanja rasprave, uredenju postupka u sporovima male vrijednosti kao pravilu pisanog
postupka i propisivanju rokova za okon¢anje postupka na pojedinoj instanci sudenja. Cilj
izmjena i dopuna Zakona je osuvremenjivanje parni¢nog postupka u cjelini, a to se ogleda i u
sprjecavanju pojave "odluka iznenadenja", odnosno odluka preinacenih po Zalbi. Planom
upravljanja postupkom poti¢e se proaktivniji pristup suda rjeSavanju predmeta te omogucava
predvidivosti tijeka i okon¢anja postupka. Uvodi se i nezakonit dokaz kao institut koji je kao
potreba parni¢nog postupka problematizirana ve¢ dugi niz godina. Izmijenjene su odredbe o
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revizijskom postupku, kojima se isti¢e primarna svrha revizije, a to je odlu¢ivanje o pravnom
pitanju vaznom za odluku u sporu i za osiguranje jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti
svih u njegovoj primjeni ili za razvoj prava u sudskoj praksi. S ciljem poticanja CeSceg
koristenja instituta oglednog postupka, redefiniran je dio odredbi na nacin da se taj postupak
moze pokrenuti, kako na prijedlog suda, tako i na prijedlog stranaka i umjesaca. Pojednostavljen
je i postupak povodom samog prijedloga za pokretanje oglednog postupka te je proSiren sastav
vije¢a Vrhovnog suda RH koji odlu¢uje u oglednom postupku u svrhu zauzimanja usuglasenijeg
stava te osiguravanja vece pravne snage te odluke.

U vezi s uskladivanjem propisa s pravnim poretkom Europske unije, izvrSene su potrebne
izmjene i dopune provedbenih odredbi u dijelu ZPP-a koji ureduje europske parni¢ne postupke,
a s obzirom da je Uredba (EZ) br. 1393/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga
2007. o dostavi, u drzavama ¢&lanicama, sudskih i izvansudskih pismena u gradanskim ili
trgovackim stvarima (»dostava pismena«), i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijec¢a (EZ) br.
1348/2000 (SL L 324, 10. 12. 2007.) preinacena Uredbom (EU) br. 2020/1784 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 25. studenoga 2020. o dostavi, u drzavama ¢lanicama, sudskih i
izvansudskih pismena u gradanskim ili trgovackim stvarima (dostava pismena) (preinaka) (SI.
L 405, 2.12.2020.), dok je Uredba Vijeca (EZ) br. 1206/2001 od 28. svibnja 2001. o suradnji
izmedu sudova drZava ¢lanica u izvodenju dokaza u gradanskim ili trgovackim stvarima (SL L
174, 27. 6. 2001.) preinacena Uredbom (EU) br. 2020/1783 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. studenoga 2020. o suradnji izmedu sudova drzava ¢lanica u izvodenju dokaza u gradanskim
ili trgovackim stvarima (izvodenje dokaza) (preinaka) (S1. L. 405, 2.12.2020.).

Paket pravosudnih zakona stupio je na snagu 1. oZzujka 2022. godine i¢ime su ispunjene mjere
predvidene NPOO-om koje se odnose na osnivanje specijaliziranih sudskih odjela za obiteljske
predmete te revidiranje normativnog okvira stalnih sudskih vjestaka i tumaca.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (,,Narodne novine™, br. 21/22)
revidira normativni okvir za sluzbenike na poslovima osiguranja pravosudnih tijela te za
ravnatelje sudske uprave, uvodi obvezu polaganja posebnog stru¢nog ispita za sluzbenike u
sudovima, precizira ovlasti Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske, precizira postupak
izbora predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske te daje ovlast Drzavnom sudbenom
vijeéu da u sludaju prestanka obnaSanja duZnosti predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske odredi vrSitelja duZnosti predsjednika do izbora, propisuje provedbu periodi¢ne
sigurnosne provjere svih sudaca te revidira uvjete za obavljanje poslova pravosudne inspekcije.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom odvjetniStvu (,Narodne novine®,
br. 21/22) preciziraju se odredbe o imenovanju Glavnog drzavnog odvjetnika RH, propisuje
poseban nacin provedbe postupka obnavljanja sigurnosne provjere drzavnoodvjetnic¢kih
duznosnika, unaprjeduje sustav njihovog obveznog struénog usavrsavanja te ureduje pojedina
pitanja koja se odnose na drzavne sluzbenike zaposlene u drzavnom odvjetnistvu.

Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o podrudjima i sjedistima sudova odvjetniStvu
(,Narodne novine®, br. 21/22) propisuje se nadleZnost pojedinih op¢inskih sudova u sjedistima
zupanijskih za postupanje u obiteljskim predmetima, mijenja nadleznost Zupanijskih sudova za
odlu¢ivanje o zalbama protiv odluka svih opéinskih sudova u gradanskim predmetima te se
prosiruje stvarna nadleznost Trgovatkog suda u Dubrovniku na sporove iz podrucja
plovidbenog prava te zastitu i uporabu industrijskog vlasnitva, autorskog prava i srodnih prava
i drugih prava intelektualnog vlasnistva, kao i na zaStitu i uporabu izuma i tehnickih
unapredenja te tvrtke.






Zakonom o podrudjima i sjedi§tima drzavnih odvjetnistava (,,Narodne novine®, br. 21/22)
reorganizirat ¢e se opcinska drzavna odvjetnistva na podrucju Zupanijskog drzavnog
odvjetnidtva u Zagrebu odnosno razdvojiti Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu na
Opéinsko gradansko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu i Opéinsko kazneno drzavno odvjetnistvo
u Zagrebu, uvazavajuéi prvenstveno ¢injenicu da ustroj drzavnih odvjetniStava na odredenom
podru¢ju redovno prati ustroj sudova pred kojima drzavna odvjetnistva postupaju te s obzirom
na ¢injenicu specijalizacije sudova na podru¢ju Grada Zagreba.

Radi provedbe modernizacije poslovanja javnih biljeznika uvodenjem elektronicke
javnobiljezni¢ke isprave i rada javnih biljeZnika na daljinu, kao i radi provedbe predstojecih
izmjena Zakona o trgovackim drustvima donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o javnom biljezni¥tvu (,,Narodne novine®, br. 57/22) koji je stupio na snagu 28. svibnja 2022.

Izmjena i dopuna Stefajnog zakona (,Narodne novine, br. 36/22) i Zakona o stecaju
potrosaéa (,.Narodne novine, br. 36/22) iz oZujka 2022. godine osigurat ¢e vecu u¢inkovitost
steajnih postupaka, poboljsati sustav imenovanja ste¢ajnih upravitelja i nadzora nad
obavljanjem sluzbe, djelovat ¢e kao odvracajuci faktor od potencijalnog povecanja broja
predmeta zbog uvjeta pandemije COVID-19. Takoder, osigurat ¢e se implementacija Direktive
(EU) 2019/1023 o okvirima za preventivno restrukturiranje, otpust duga i zabranama te o
mjerama za povecanje uc¢inkovitosti postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost
i otpust duga i izmjenu ¢lanka 212. Stedajnog zakona u vezi s postupcima pobijanja duznikovih
pravnih radnji.

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgova¢kim drustvima (,,Narodne novine, br. 34/22)
i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskom registru (,,Narodne novine, br. 34/22.)
takoder su doneseni u ozujku 2022. godine.

Zakon o izmjenama Zakona o obveznim odnosima, Zakon o izmjenama Zakona o trgovackim
drustvima, Zakon o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku i Zakon o izmjenama Ovrsnog
zakona doneseni su u rujnu 2022. godine. Donesena je Uredba o izmjeni Zakona o obveznim
odnosima (,,Narodne novine™, br. 156/22). Navedeni zakoni i Uredba obuhvatili su izmjene
odredbi koje je bilo potrebno prilagoditi uvodenju eura, a stupili su na snagu 1. sijenja 2023.
godine.

Projekt ..Revidiranje metodologije ocjenjivanja rada sudaca® (sufinanciran Norveskim
financijskim mehanizam (NFM)) zapoceo je 1. ozujka 2022. godine. 11. ozujka 2022. odrzana
je I. konferencija na kojoj je predstavljen sadrzaj projekta te su sudionici pozvani ispuniti kratki
upitnik u vezi sa sadrzajem projekta. Radi dobivanja povratnih informacija od sudaca upitnik
je naknadno proslijeden na sve sudove, a rezultati upitnika bit ¢e svakako od velikog znataja
za prvu fazu projekta koja se odnosi na analizu postojeceg stanja

Provedba NFM projekta ,,Unaprjedenje sustava sudskog mirenja“ zapocela je 15. lipnja
2020. godine. U sklopu projekta u 2022. godini provodi se:
- analiza postojeeg sustava medijacije RH u usporedbi sa sustavima medijacije u
drzavama ¢lanicama Europske unije
- izrada sociolodko-pravne analize razloga neiskoristenosti medijacije u Republici
Hrvatskoj
- izrada priru¢nika o sudskoj medijaciji






- provodenje obuke za izmiritelje za pravosudne djelatnike (suci, sudski savjetnici,
odvjetnici, drzavni odvjetnici, drzavni sluzbenici)
- provodenje kampanje podizanja svijesti.

Cilj je unaprijediti sustav sudskog mirenja u RH, a unaprjedenjem sustava mirenja ili
medijacije, za ocekivati je odredeno rasterecenje sudova, povecanje uc¢inkovitosti pravosuda te
vece zadovoljstvo korisnika pravosudnih usluga, odnosno u konacnici i poboljSanje percepcije
javnosti o pravosudu.

Mijera 2. Jacanje pristupacnosti pravosudnom sustavu kroz funkcionalnu i energetsku
reorganizaciju pravosudne infrastrukture

Ova mjera odnosi se na modernizaciju i unaprjedenje fizicke infrastrukture pravosudnih i
kaznenih tijela i na taj na¢in omogucavanje boljih uvjeta rada, $to doprinosi ve¢oj u¢inkovitosti
pravosudnog sustava. MPU kontinuirano radi na modernizaciji i poboljSanju pravosudne
infrastrukture, te su u tijeku viSe desetaka projekata koji ukljucuju energetsku obnovu,
rekonstrukciju i/ili opremanje zgrada pravosudnih i kaznenih tijela iz razli¢itih izvora
financiranja.

U 2022. godini zapogeli su radovi na zgradi Op¢inskog suda u Koprivnici, Zupanijskog suda u
Slavonskom Brodu i Op¢inskog suda u Dakovu. Provedeni su postupci javne nabave za radove
na zgradama Opcinskog suda u Nasicama, Opéinskog suda u Slatini, Op¢inskog suda u Klanjcu
i Op¢inskog suda u Vrbovcu. Zapocela je energetska obnova objekata Kaznionice 1 zatvora u
Pozegi i kaznionice u Lipovici/Popovaci. U prosincu 2022. godine zavriena je rekonstrukcija
zgrade Opcinskog suda u Splitu.

Radovi na poveéanju energetske obnove i adaptaciji Palace pravde (Faza 1 — VI. kat) zapoceli
su u ozujku 2022. godine u sklopu Projekta u¢inkovito pravosude za bolje poslovno okruzenje
(Justice for Business) su-financiranog od strane Svjetske banke. U okviru projekta, razvijaju se
smjernice za projektiranje svih objekata pravosudnog sektora u Republici Hrvatskoj, a koji ¢e
posluziti kao osnova za izradu novog plana ulaganja u pravosudnu infrastrukturu.

Mjera 3. Optimizacija procesa i digitalna tranzicija pravosudnog sustava

Provedba mjere doprinosi u¢inkovitijem i transparentnijem pravosudu koje na kvalitetan nacin
ispunjava potrebe gradana i gospodarstva te jaca povjerenje u pravosudni sustav.

Mjera se provodi kontinuirano kroz odrzavanje postojecih aplikativnih rjeSenja s ciljem
ispravnog funkcioniranja u svakodnevnom radu, udomljavanje sklopovske i programske
opreme i odrzavanje podatkovnog centra. Ujedno i nabavom IKT opreme za potrebe
informacijskih sustava pravosuda, ulaganjima u pravosudnu programsku podrsku s ciljem
omogucavanja uspostave usluga potrebnih za informatizaciju poslovnih procesa te kroz razvoj
i odrzavanje jedinstvene racunalne mreze pravosuda s ciljem ostvarivanja informacijske
povezanosti svih dijelova pravosudnog informacijskog sustava.

Koristenje sustava e-komunikacije je dobilo snazan zamah s poc¢etkom pandemije bolesti
COVID-19. Kontinuirano se radi da unaprjedenju postojeceg sustava s naglaskom na prosirenje
obveznika navedenog i prosirenjem broja usluga koja navedeni sustav nudi.






Nadogradene su i unaprjedene funkcionalnosti informati¢kih aplikacija i sustava koje se koriste
u pravosudu i javnoj upravi. Nadogradnjom sustava eSpis implementirane su nove
funkcionalnosti zbog zakonskih izmjena (osnivanje obiteljskih odjela, novi na¢in dodjele
predmeta po Zupanijskim sudovima, uvodenje eura, uskladivanje funkcionalnosti vezanih uz
praéenje steCajnih upravitelja, sudskih vjestaka, tumaca i procjenitelja, i dr.).

Doraden je sustav e-komunikacija kako bi se dodali osobe koje su u radnom odnosu
sindikata/udruga sindikata te udruga poslodavaca kao punomo¢nika iz ¢lanka 434.a Zakona o
parni¢nom postupku u radnim sporovima, likvidatori i posebni skrbnici, te je sustav prilagoden
za kaznene predmete.

Krajem sije¢nja 2022.g. uvedena je nadogradnja aplikativnog sustava e-Ovrhe koja omogucuje
slanje pravomoc¢nih i ovrdnih rjeSenja o ovrsi na temelju vjerodostojne isprave na izravnu
naplatu na FINA-u. Sustav je povezan i sa sustavom eNotar (Hrvatska javnobiljeznicka
komora).

Nadogradnjom CTS sustava implementirana su statisticka izvje$¢a, izmjene koje se odnose na
rad u gradanskim i u kaznenim odjelima (automatska dodjela predmeta, izmjene Sifrarnika, unos
gotovih predlozaka za koritenje, i dr.), uvodenje Eura i razdvajanje ODO Zagreb.

Razvijena je usluga e-Upravni postupak, koja gradanima omogucava da na jednostavan nacin,
putem portala e-Gradani, prate status upravnog postupka u kojem su stranka te da u korisnicki
pretinac primaju obavijesti o promjenama u njihovom predmetu.

Nakon objave imovinskih kartica pravosudnih duznosnika, u 2022. godini dovrSen je proces
povezivanja mrezne aplikacije za prikupljanje i obradu imovinskih kartica s ukupno 13 registara
i aplikacija drugih nadleznih tijela. MreZna aplikacija povezana je sa svim potrebnim registrima
te je u punoj produkciji. DSV i DOV mogu dohvacati potrebne podatke za provjeru imovinskih
kartica.

Vezano za upravljanje zemljisnim podacima, nadograden je ZIS sustav i implementiran web
servis za povezivanje s drugim institucijama (npr. registar izvlastenih nekretnina) jer su azurni
podaci iznimno vazni za osje¢aj sigurnost u pravnom poslu. Implementirana je i OSS mobilna
aplikacija za gradane i poslovne korisnike koja preko sustava 'Moje nekretnine' koja
omoguéava pracenje promjena na nekretninama. Nadogradnjom OSS sustava gradanima i
ostalim korisnicima omoguéeno je da na jednostavniji na¢in dodu do potrebne informacije, npr.
o broju pojedine katastarske Cestice ili broju ZK uloska samo na temelju adrese Cestice ili
prostorne lokacije na grafickom pregledniku. OSS portal time u punom smislu, postaje ,.sve
na jednom mjestu® po pitanju informacija i usluga u postupcima prometa nekretnina. Kroz
projekt unaprjedenja zemljisnih podataka se omogucilo bolje upravljanje zemljisnim podacima
i poslovnim procesima zemljisno knjiZne administracije. Povezivanjem sa servisima drugih
institucija omogucila se u¢inkovita razmjena podataka putem elektronickih usluga.

Nastavljena je provedba ESF Projekta unaprjedenje i modernizacija pravosudnog
sustava RH (Project One) kroz niz aktivnosti s ciljem unaprjedenja razine i obuhvatnosti
koristenja IT alata u sustavu. Jedan od ciljeva je ojacati i intenzivirati prihvacanje zahtjeva za
e-komunikaciju od strane nacionalnih sudova i drugih stranaka u pravosudu kako bi se smanjilo
vrijeme potrebno za sudske postupke, povecala uéinkovitost i uspjesnost pravosuda u skladu s
najboljim europskim praksama i rjesenjima. U okviru projekta ocijenjen je alat e-komunikacija
i predloZene su preporuke za njegovo poboljsanje, provedena je anketa korisnika i konzultacije
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s krajnjim korisnicima. Projekt je pridonio poboljsanju primjene e-komunikacije te vecem
razumijevanju i koriStenju e-Komunikacije od strane krajnjih korisnika. Razmijenjena su
iskustva s kolegama iz Portugala, Litve i Austrije te su razmotrena odgovarajuca rjesenja,
najbolje prakse i iskustva. OdrZan je skup na visokoj razini s MPU, VSRH i 110 predstavnika
pravosuda s ciljem promicanja e-komunikacije.

Mjera 4. Daljnje jacanje kompetencija u pravosudnom sustavu

Mjera se odnosi na podizanje kvalitete pravosuda kroz edukacije putem Pravosudne akademije.
Mjera ukljucuje prilagodbu Pravosudne akademije trenutnim i budu¢im potrebama kako bi
mogli adekvatno odgovoriti na postavljene zahtjeve. Na taj na¢in nastoji se pozitivno utjecati
na brzinu i kvalitetu sudskih postupaka, a u cilju osiguranja vladavine prava i povjerenja
javnosti u pravosude. U cjelokupnom postupku struénog usavriavanja naglasak je stavljen na
prakti¢na znanja i socijalne vjestine te su shodno tome voditelji programa pravni prakticari.

U okviru projekta za jaéanje upravljackih kompetencija ¢elnika pravosudnih tijela odraden je
ciklus edukacija novoimenovanih ¢elnika pravosudnih tijela kroz redovni program Pravosudne
akademije. Odrzano je pet jednodnevnih radionica na kojima je sudjelovalo ukupno 23
polaznika (novoimenovanih ¢elnika).

Kroz ESF projekt ,Daljnje unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz nastavak
modernizacije pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj (Project Two)", u kojem je
Pravosudna akademija partner, u 2022. godini razvijeni su novi programi za
jacanje upravljackih kompetencija ¢elnika pravosudnih tijela te nepravnih vjestina sudaca koji
odlu¢uju u predmetima iz podru¢ja obiteljskog prava. U tu svrhu prethodno je proveden
otvoreni postupak javne nabave te postupak jednostavne nabave. OdrZana je trodnevna
edukacija za tri grupe obiteljskih sudaca na temelju novih programa. Tim su programima
obuhvacdene sljedeé¢i moduli: ,,Komunikacijske vjestine i postupanje sa zahtjevnim strankama*
i ,,Upravljanje vremenom i uspostava reda u sudnici®. Na edukacijama je sudjelovalo ukupno
36 sudaca.

U prosincu 2022. zapocela je i edukacija predsjednika sudova prema novim programima
(.. Komunikacijske i menadZerske vjestine). Ona se odvija kroz ciklus od tri jednodnevne
radionice, a zavr3ava u sije¢nju 2023. godine.

U okviru ESF projekta za digitalizaciju poslovnih procesa Pravosudne akademije
.Unapredenje programa edukacija u borbi protiv kiberneti¢kog kriminala“ pokrenut je
proces prilagodbe sustava e-u¢enja. Izradena je nova platforma Pravosudne akademije za e-
u¢enje, obavljena je migracija podataka iz postoje¢e baze podataka i educirani su zaposlenici
Pravosudne akademije za upotrebu nove platforme. Ovaj ESF projekt uspjeSno je zavrSen u
studenome 2022.

Na temu zastite prijavitelja nepravilnosti (tzv. zvizdaci) odrzane su dvije jednodnevne radionice
pod nazivom ,,Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti* za gradanske i trgovacke suce i sudske
savjetnike op¢inske i Zupanijske razine s naglaskom na one suce i savjetnike koji se bave radnim
sporovima te za zamjenike i drzavnoodvjetni¢ke savjetnike kaznenih odjela. Na ovim
radionicama sudjelovao je 31 polaznik.

Program "Promicanje vladavine prava i temeljnih prava visokokvalitetnim obrazovanjem u
hrvatskom pravosudu" provodi se kroz projekt Pravosudne akademije i Ureda zastupnice RH
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pred Europskim sudom za ljudska prava (ESLIJP) u suradnji s VijeCem Europe i teCe prema
planu. Financira se iz Instrumenta tehni¢ke podrske (TSI) Glavne uprave Europske komisije za
podrsku strukturnim reformama (DG REFORM). Napravljeno je inicijalno izvjesce te
provedena analiza potreba kroz fokus grupu i upitnike. Programsko vijece odabralo je voditelje
edukacija.

U listopadu 2022. je odrzana prva 'pilot-radionica’ pod nazivom ,,Odnos izmedu prava na
slobodu izrazavanja i prava na privatni Zivot u praksi ESLJP-a®, prema ¢lancima 8. 1 10.
(Europske) Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, za ukupno 18 polaznika
(sudaca i zamjenika drzavnih odvjetnika op¢inske i Zupanijske razine koji se u svom radu bave
predmetima iz podru¢ja kaznenog prava). U prosincu 2022. odrzana je druga 'pilot-radionica’
pod nazivom ,,Prava Zrtava i o§te¢enika™ za ukupno 20 polaznika (sudaca i zamjenika drZavnih
odvjetnika opéinske i Zupanijske razine koji se u svom radu bave predmetima iz podrucja
kaznenog i prekrsajnog prava). U studenome 2022. odrzana je i radionica za stru¢no
usavriavanje voditelja za vodenje online edukacija koju su vodili stru¢njaci Vije¢a Europe, a
pohadali voditelji Pravosudne akademije, njih ukupno 21. U drugoj polovici 2022. organiziran
je i studijski posjet Centru za pravosudne studije Portugala (CEJ) te su napravljene pripreme za
izradu Smjernica za unaprjedenje metodologije izobrazbe s naglaskom na e-ucenje.

Proveden je HELP-ov online te¢aj ,,Postupovne zastitne mjere u kaznenim postupcima i prava
zrtava” na hrvatskom jeziku za hrvatske suce, zamjenike drzavnih odvjetnika, savjetnike u
pravosudnim tijelima i pravnike iz Odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima na sudovima.

Mjera 5. Jatanje zastite ljudskih prava, temeljnih sloboda i prava nacionalnih manjina

Svrha mjere je promicanje i zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda te promicanje, zastita i
unapredenje prava pripadnika nacionalnih manjina kao i osiguranje pruzanja besplatne pravne
pomoci. Mjera se provodi kroz pracenje provedbe pozitivnih pravnih propisa tako i izradu novih
normi.

Sustavno i kontinuirano se kroz ovu mjeru prati primjena prava iz Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina (,,Narodne novine®, br. 155/02, 47/10, 80/10, 93/11, 93/11) i Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj (,Narodne novine*, br.
51/00, 56/00) te se prati zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjima u tijelima drzavne
uprave, pravosudnim tijelima i tijelima uprave jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

U pripremi je novi akt strateSkog planiranja razvoja sustava podrske zrtvama i svjedocima u
RH, te provedba svih mjera predvidenih Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (,,Narodne
novine®, br. 143/13 i 98/19). Svrha besplatne pravne pomo¢i je ostvarenje jednakosti svih pred
zakonom, osiguranje djelotvornog ostvarenja pravne zastite te pristupa sudu i drugim
javnopravnim tijelima, a ostvaruje se kao primarna ili sekundarna pravna pomoc.

MPU kontinuirano ulaze napore u unaprjedenju sustava zastite zrtava kako bi se Zrtvu dodatno
informiralo i osnazilo da $to bezbolnije prode kroz odredene procese. Cilj je sustav uciniti

1 osobe s invaliditetom.

Povedi se projekt ,,Zaustavimo nasilje nad Zenama i nasilje u obitelji - Za nasilje nema
opravdanja®“, MPU tu nastupa u svojstvu partnera. Radi se na uspostavi sustava
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referiranja/upuéivanja Zrtava na Udrugu za podrsku Zrtvama i svjedocima/Nacionalni pozivni
centar za zrtve kaznenih djela i prekr3aja. Prati se kako se ostvaruju prava pripadnika
nacionalnih manjina na zastupljenost u predstavni¢kim, izvrinim i upravnim tijelima jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (JLP(R)S), te provodenje nadzora nad statutima
JLP(R)S u dijelu koji se odnosi na manjinska prava. Provodi se priprema za nadolazece izbore
za Vijeca nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina koji ¢e se odrzati prve
nedjelje u svibnju 2023. godine i to utvrdivanje u kojim jedinicama JLP(R)S pripadnici
nacionalnih manjina ostvaruju pravo na izbor predstavnika i vijea nacionalnih manjina
(sukladno rezultatima Popisa stanovni$tva 2021.) te priprema prijedloga Odluke o raspisivanju
izbora za ¢lanove vijeéa nacionalnih manjina u jedinicama JLP(R)S i Odluke o raspisivanju
izbora za predstavnike nacionalnih manjina u JLP(R)S. PoboljSane su funkcionalnosti
aplikativnih rjeSenja Registra vijeca, koordinacija vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina i
e-Sustava za pracenje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Mjera 6. Uskladivanje i provedba zakonodavstva RH s medunarodnim konvencijama i
zakonodavstvom Europske unije

Mjera ukljucuje jacanje rada svih institucija koje rade na procesuiranju ratnih zlo¢ina, jatanju
bilateralne i multilateralne suradnje, razmjeni informacija i iskustava o nacionalnim
zakonodavstvima i sudskoj praksi o komparativnim aspektima istih te o preuzimanju pravne
ste¢evine Europske unije (EU). Cilj je putem mjere doprinijeti pravilnoj i efikasnoj primjeni
pravne stecevine EU-a.

U suradnji s drugim nadleznim tijelima izradeno je Cetvrto periodi¢no izvje$¢e RH o primjeni
Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima koje je Vlada RH usvojila u veljaci
2022. Izvjesée sadrzi odgovore na pitanja UN-ovog Odbora za ljudska prava prema dva
tematska poglavlja: opée informacije o situaciji u vezi s ljudskim pravima iz nacionalne
perspektive, ukljuéujué¢i nove mjere i dogadaje povezane s provedbom Pakta, te specifi¢ne
informacije o provedbi ¢&lanaka 1.-27. Pakta, posebno s obzirom na prethodne preporuke
Odbora).

Mjera 7. Unaprjedenje kvalitete zatvorskog i probacijskog sustava te Sirenje sustava za
podrsku zrtvama i svjedocima

Mjera se odnosi na podizanje kvalitete rada sluzbenika zatvorskog i probacijskog sustava te
sluzbenika sustava za podrsku zrtvama i svjedocima.

U okviru ESF projekta ,,Unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz jafanje kapaciteta
zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za podr$ku Zrtvama i svjedocima“ je op¢i cilj
podizanje kvalitete rada sluzbenika zatvorskog i probacijskog sustava te sustava za podrku
zrtvama i svjedocima. Unaprjeduju se poslovni procesi koji se odnose na razvoj u¢inkovitog
ustroja i organizaciju poslova zatvorskog sustava te poboljsanje uvjeta rada prilikom pruZanja
zdravstvene za$tite unutar pravosudnog sustava. Takoder, osnazuju se ljudski potencijali
sluzbenika u sva tri sustava, zatvorskog. probacijskog te sustava podrske Zrtvama i svjedocima.

Kroz ESF projekt ,,Daljnje unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz nastavak modernizacije
pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj* unaprjeduje se kvaliteta rada i unaprjeduju
kompetencije sluzbenika i namjestenika u pravosudnim i kaznenim tijelima, te probacijskim
uredima.
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NFM projektom ,Jaanje zaitite ljudskih prava i javne sigurnosti kroz unaprjedenje
kapaciteta probacijske sluzbe* unaprjeduje se sustav probacije kroz implementaciju sustava
elektronickog monitoringa u RH, unapredenje infrastrukture i uvjeta rada u postojecim
probacijskim uredima, unapredenje alata za provodenje mjera probacije te jacanje suradnje
izmedu zatvorskog i probacijskog sustava.

Tijekom 2022. godine pristupilo se pripremama za osnivanje novih odjela za podrsku Zrtvama
i svjedocima na zupanijskim sudovima koji u svojim sjedistima imaju opéinske sudove i
preostalim opéinskim sudovima i jadanje kadrovskih kapaciteta postojecih odjela. Organizirane
su edukacije i supervizija za sluzbenike zatvorskog sustava i probacije u Centru za izobrazbu,
te tematske edukacije i supervizije za volontere odjela za podriku Zrtvama i svjedocima te se
ujedno provodi i financiranje organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrSku Zrtvama i
sviedocima sredstvima iz dijela prihoda drzavnog proracuna od poreza na dobitke igara na
srecu.

Kontinuirano se radi na razvoju, unaprjedenju i osiguravanju kvalitete provedbe opcih,
posebnih i edukativno-razvojnih programa tretmana za zatvorenike. Provedene su aktivnosti u
suradnji s organizacijama civilnoga druStva koje pruzaju podrsku zrtvama i svjedocima
sredstvima iz dijela prihoda od igara na srecu.

Mjera 8. Daljnji razvoj upravljanja ljudskim potencijalima u javnoj upravi

Cilj mjere je potaknuti viu razinu profesionalizacije drzavnih sluZbenika, Sto ¢e dovesti do
poboljsanja u¢inkovitosti, djelotvornosti i ekonomi¢nosti u drzavnoj upravi.

U okviru mjere provode se reforme i investicije obuhvacene komponentom NPOO C2.2.
Daljnje unaprjedenje uéinkovitosti javne uprave. Investiciji C2.2. R1-12 e-Drzavni ispit
cilj je unaprijediti postupak i na¢in provedbe drZavnog ispita na temelju razvoja novog
Programa e-Drzavnog ispita. Tijekom 2022. godine digitalizirani su svi procesi razvoja i
provedbe drzavnog ispita u okviru novog ADI sustava kako bi se osiguralo transparentno
ispitivanje svih kandidata pod jednakim uvjetima bez moguénosti pogodovanja sto ¢e povecati
povjerenje gradana u rad javne sluzbe te pridonijeti stjecanju opc¢ih kompetencija za rad u
drzavnoj sluzbi.

Novi sustav polaganja drzavnog ispita je u primjeni od*1. studenog 2022. kada je stupio na
snagu Pravilnik o polaganju drzavnog ispita. Uspostavljen je Sredisnji ispitni centar u Zagrebu,
(na adresi Maksimirska 63), te jo$ tri regionalna centra u Splitu, Rijeci i Osijeku, u suradnji s
pravnim fakultetima. Centri su opremljeni raunalnom opremom i namjestajem. Implementiran
je sustav e-u¢enja kojeg sluzbenici koriste za pripremu polaganja drzavnog ispita.

Zapoceo je projekt nadogradnje sustava upravljanja ljudskim potencijalima za razvoj novih [T
funkcionalnosti (e-Rjesenja/e-O¢evidnik; Ocjenjivanje; Evidencija rada; Planiranje i razvoj
karijere; Interna burza rada; Personalizirani pristup sustavu od strane sluzbenika; Sluzbena
putovanja; lIzvjeStajni sustav; ZaduZenja zaposlenika opremom) povezanih sa sustavom
REGZAP-COP. Tri od ukupno devet novih funkcionalnosti uvest ¢e se u Registar zaposlenih u
javnom sektoru do kraja 2023. godine, a preostalih $est funkcionalnosti do kraja lipnja 2024.
godine.

U okviru NPOO investicije C2.2.R1-I1 zapocela izrada Centraliziranog sustava selekcije.
Cilj je uspostava objektivnijeg i transparentnijeg zaposljavanja temeljenog na stvarnim
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potrebama i osiguranim financijskim sredstvima koje ¢e osigurati zapoSljavanje
najboljih/najkompetentnijih kandidata te time doprinijeti unaprjedenju ucinkovitosti javne
uprave i povecanju efikasnosti, u¢inkovitosti i usmjerenosti javne uprave potrebama korisnika.

U okviru NPOO investicije C2.2.R2-11 provedena je analiza postojeceg sustava placa u
javnom sektoru u RH kao i vazeCeg pravnog okvira. Predstavljene su moguce opcije za uredenje
sustava placa po uzoru na praksu u drugim europskim zemljama. Takoder, provedena je anketa
medu sluzbenicima i namjeStenicima o tome kako oni ocjenjuju poslove koje obavljaju na svom
radnom mjestu (odabran je uzorak radnih mjesta za potrebe ove ankete). Osnovano je
Koordinativno tijelo Vlade RH s ciljem $to bolje koordinacije aktivnosti vezanih uz provedbu
ove investicije. Odrzane su radionice na kojima je predstavljena nova metodologija vrednovanja
radnih mjesta i izra¢un hibridnih koeficijenata te predstavljena i dva potencijalna modela
nagradivanja sluzbenika. Radna skupina za izradu Zakona o placama formirana je u prosincu
2022. godine te je pocela s izradom prijedloga Zakona o placama.

U okviru suradnje s EUPAN-om (Europskom mreZzom za javnu upravu), redovito se odrzavaju
sastanci te je ostvarena suradnja u okviru aktivnosti uvodenja sustava upravljanja kvalitetom u
javnu upravu temeljem primjene europskog Zajednickog okvira za procjenu (Common
Assessment Framework - CAF) te 1SO standarda. U 2022. godini razmijenjena su iskustva,
dobre prakse i informacije s drugim ¢lanicama EUPAN-a u podru¢ju medunarodne mobilnosti
drzavnih sluZbenika, novih na¢ina organizacije rada, etike u drzavnoj sluzbi te odnosa
politickog vodstva i najvisih rukovodecih sluzbenika, i to putem redovitih EUPAN sastanaka
na duznosni¢koj i sluzbeni¢koj razini, EUPAN ljetne $kole i sudjelovanja u razlic¢itim
upitnicima i istrazivanjima.

U okviru mjere aktivno se provode i sljedeée aktivnosti: kontrola i pracenje zapo$ljavanja u
drzavnoj sluzbi te davanje suglasnosti za zaposljavanje, upravljanje Registrom zaposlenih u
javnom sektoru, analiza i izvjeStavanje o broju zaposlenih u javnom sektoru te provedba
ugovora o pruzanju usluga centraliziranog obraduna placa i upravljanja ljudskim resursima.

Zapocela je provedba NPOO ulaganja C2.2. R2-12 Uvodenje hibridnog modela rada
(SmartWorking). Hibridni model rada podrazumijeva kombinaciju rada na izdvojenom mjestu
ili rada na daljinu i rada u uredu, a njegove karakteristike su veca fleksibilnost, autonomija te
odgovornost sluzbenika, uz usmjerenost na rezultate rada. Uvodenje hibridnog modela rada
doprinosi unaprjedenju kvalitete javne uprave, dobrobiti sluzbenika, smanjenju tro$kova i
jacanju kompetencija, s ciljem stvaranja poZeljnog radnog okruZenja i postizanja agilnosti javne
uprave, a temelji se na fleksibilnim radnim uvjetima sukladno Direktivi (EU) 2019/1158
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
zivota roditelja i skrbnika. Tijekom 2022. godine provedene su sljedece aktivnosti:
- analiza dobre prakse hibridnog modela rada u europskim drzavama i tvrtkama u RH
- analiza zakonodavnog okvira i propisa koji reguliraju rad na izdvojenom mjestu u dijelu
sluzbenickih odnosa,
- ispitivanje o stavovima sluzbenika vezano uz rad na daljinu i hibridni model rada
- izraden je prijedlog modela hibridnog pristupa radnome mjestu s cjelovitim
normativnim rjeSenjem za provedbu,
- nabavljena je ratunalna oprema te je ista distribuirana drzavnim tijelima,
- pripremljene su edukacije za drzavne sluzbenike.
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Mijera 9. Ja¢anje u¢inkovitosti zaposlenih u javnoj upravi kroz razvoj kompetencija u skladu s
prioritetima Vlade RH

Mjera se odnosi na struéno osposobljavanje i usavriavanje zaposlenih u javnoj upravi s ciljem
trajnog podizanja razine kvalitete znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenika, radi oblikovanja
profesionalnog, djelotvornog i u¢inkovitog kadra javne uprave, koji ¢e pruzati pravodobne i
kvalitetne javne usluge, u skladu s opéeprihva¢enim standardima i prioritetima Vlade RIH.

U okviru ESF projekta ,,Uvodenje kompetencijskog okvira za zaposlene u javnoj upravi‘
razvijeni su programi izobrazbe te nastavni materijali i priru¢nici namijenjeni rukovode¢im
sluzbenicima i sluzbenicima zaposlenima u jedinicama za upravljanje ljudskim potencijalima u
javnoj upravi.

Proveden je program izobrazbe trenera kojim ¢e se osigurati daljnja odrZivost rezultata projekta
i provedba programa izobrazbe. Zavriena je provedba 'pilot izobrazbe' s razli¢itim modulima
te evaluacija iste, u koju su bili ukljuceni i buduéi treneri koji su prethodno sudjelovali u
programu izobrazbe trenera. Provedba 'pilot izobrazbe' sastojala se od 3 radionice u trajanju od
ukupno 9 trening dana, a educirano je 49 rukovodecih sluzbenika i sluzbenika zaposlenima u
jedinicama za upravljanje ljudskim potencijalima. Dodatno je provedeno 10 radionica u trajanju
od ukupno 30 trening dana u okviru kojih je educirano 186 sluzbenika o primjeni
kompetencijskog modela u javnoj upravi. Od 10 navedenih radionica, 3 radionice odrzane su
na lokalnoj razini, u Splitu, Osijeku i Rijeci.

[zraden je kompetencijski okvir za javnu upravu, pripremljen priru¢nik za primjenu
kompetencijskog okvira u tijelima javne uprave, operativni plan za implementaciju
kompetencijskog okvira u javnoj upravi te smjernice za izmjenu propisa s ciljem
implementacije kompetencijskog okvira u cjelokupnoj javnoj upravi. Provedene su
sveobuhvatne edukacije kako bi se sluZzbenici upoznali s dosada$njim rezultatima projekta
osposobili za uvodenje kompetencijskog modela.

U studenom 2022. DSJU je zapoceo provedbu ESF projekta '"Poveéanje kvalitete javnih
usluga kroz modernizaciju i poveéanje dostupnosti edukacija za sluzbenike javnog
sektora u organizaciji DSJU", kojom je predvidena uspostava i razvoj e-learning platforme i
e-learning sadrzaja, ¢ime ¢e se direktno utjecati na povecanje kvalitete programa izobrazbe
DSJU.

Mijera 10. Osiguranje prava i obveza drzavnih i lokalnih sluzbenika

Mjera uklju¢uje aktivnosti provedbe zajaméenih prava drzavnih i lokalnih sluzbenika i njihovih
obveza, ukljuéujuéi provedbu drzavnog struénog ispita te aktivnosti provedbe zajam¢enih prava
drzavnih i lokalnih sluzbenika i njihovih obveza, ukljucujuéi provedbu drzavnog stru¢nog
ispita.

U 2022. godini, Sluzbeni¢ki sud je zaprimio 12 predmeta u drugostupanjskim postupcima
(postupci povodom Zalbi na rjeSenje o udaljenju iz sluzbe i rjeSenje o lakoj o povredi sluZbene
duznosti). Rijeseno je 11 predmeta, dok je 1 predmet u radu. U istom razdoblju, Sluzbenicki
sud je zaprimio 44 predmeta u postupcima zbog teske povrede sluzbene duZnosti. RijeSeno je
16 predmeta, dok je 28 predmeta u radu.
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U 2022. godini, Visi sluzbenicki sud je zaprimio ukupno 67 predmeta. RijeSeno je 62 predmeta,
dok je 5 predmeta u radu.

Zajedni¢ka komisija za tumacenje odredaba i pracenje primjene Kolektivhog ugovora za
drzavne sluzbenike i namjestenike) u razdoblju od 1. srpnja do 31. prosinca 2022. godine
zaprimila je 166 predmeta, od kojih je rijeSen 41 predmet, dok je 125 predmeta u radu.

Sluzba za drzavni ispit je u 2022. godini obavljala poslove koji se odnose na odobravanje
polaganja drzavnog ispita te organizaciju i provedbu ispitivanja za osobe koje imaju obvezu
polaganja Ispita. Organizirano je polaganje drzavnog ispita za 3161 kandidata rasporedenih u
133 ispitne komisije. Na sluzbenoj poveznici dsi‘@mpu.hr zaprimljeno je 1 odgovoreno na 5092
upita gradana, sluzbenika i javnopravnih tijela od kojih je znatan broj odgovora koji se odnose
na primjenu posebnih propisa u svezi s polaganjem drzavnog ispita. Izradeno je 13 sluzbenih
misljenja na upite stranaka prvenstveno javnopravnih tijela.

Na web stranici MPU uredena je stranica koja se odnosi na novi drzavni ispit te ista sadrzi sve
vazne podatke u odnosu na uvjete, obveze i rokove polaganja drzavnog ispita, Ispitni katalog
za drzavni ispit, Ogledne ispite, upute za rjeSavanje ispita u ADI sustavu, zahtjev kandidata za
pristupanje polaganju drzavnog ispita, popis ispitnih termina i poveznicu za e-ucenje.

Postotak ukupno rijeSenih predmeta u navedenom razdoblju je 51% iz razloga Sto se dio
nerijeSenih predmeta odnosi na provedene inspekcijske nadzore u kojima je u tijeku izrada
zapisnika ili teCe rok za izvrienje mjera. Dio predmeta su predstavke u kojima je postupanje u
tijeku. Dio predmeta su predstavke u kojima je postupanje dovrieno, ali se podnositelji ponovno
obracaju upravnoj inspekciji u istom predmetu, pa predmeti ne mogu biti arhivirani.

Mjera 11. Daljnje podizanje kvalitete i povecanje u¢inkovitosti sustava drzavne uprave i
optimizacija sustava lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Kvaliteta ustrojstva i u¢inkovit sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bitni su zbog
zadovoljenja javnih potreba i interesa gradana, a one se podmiruju najvise na lokalnoj razini.
Kako bi odgovorili na navedene izazove zapoceta je reforma kroz regulatorne promjene u
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi koji se odnose na smanjenje broja
duznosnika i zastupnika u predstavni¢kim tijelima te vecu transparentnost proracuna. Nadalje,
provodi se ESF projekt ,,Optimizacija sustava lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s
ciljem razvoja mehanizama i alata za optimizaciju sustava lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koji ¢e omoguéiti u¢inkovitije obavljanje poslova iz njihovog djelokruga te u
konaénici rezultirati pove¢anjem kvalitete javnih usluga. Razvijena je sredi$nja baza podataka
o kapacitetima jedinica JLP(R)S koja sadrzi skup podataka za procjenu i praéenje njihovih
kapaciteta na osnovu koje se razvija jedinstveni IT sustav kao podrska za vecu u€inkovitost
sustava JLP(R)S. U izradi je katalog poslova kojim ¢e se definirati kategorije JLP(R)S s
obzirom na kapacitete i poslove koji se u njima obavljaju.

Mjera 12. Optimizacija i digitalizacija usluga i procesa i komunikacije javne uprave s ciljem
podizanje kvalitete javne uprave

Mjera se odnosi na optimizaciju procesa kroz ukidanje nepotrebnih administrativnih procedura
te digitalnu tranziciju javne uprave koja ¢e omoguéiti gradanima i ostalim pravnim subjektima
laksi put do Zeljenog cilja. Mjera se kontinuirano provodi kroz povecano koristenje IKT alata
te uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH.
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Provodila daljnja digitalizacija, unapredenje i pojednostavljenje postupaka i poslovnih
procesa iz podrué¢ja osobnih stanja gradana te dorada i unapredenje informacijskih sustava u
kojima se vode drzavne matice i registar biraca, daljnja uspostava IT sustava za pracenje i
nadzor upravnog postupanja te poboljSanje funkcionalnosti postoje¢ih aplikativnih rjeSenja
sluzbenih evidencija utemeljenih na zakonu i drugim propisima iz djelokruga MPU-a.

Uredbom o uredskom poslovanju je propisana obveza vodenja informacijskog sustava uredskog
poslovanja u elektroni¢kom obliku, propisane su tehni¢ke karakteristike informacijskog sustava
uredskog poslovanja te je izradena tehni¢ka specifikacija informacijskog sustava elektronickog
uredskog poslovanja kao prilog ove Uredbe. Javnopravna tijela koja nemaju uspostavljen
informacijski sustav uredskog poslovanja u skladu s odredbama ove Uredbe duzna su ga
uspostaviti najkasnije do 1. sije¢nja 2023. Time se ostvaruje kljuéna tocka ove aktivnosti
..Koritenje suvremenih sredstava sluzbene komunikacije radi modernizacije uprave i upravnog
postupanja®.

Stupanjem na snagu Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja registra izvlaStenih nekretnina
(..Narodne novine®, broj 140/22.) MPU vodi registar u elektronickom obliku, a podatke unose
tijela koja provode postupak izvlastenja ¢ime se unaprjeduje i ubrzava postupak unosa podataka
u registar izvlastenih nekretnina.

ESF projekt ..Daljnja uspostava IT sustava za pracenje i nadzor upravnog postupanja
(ZUP I11)* zapocet 2021. godine nastavljen je. Cilj projekta je unaprijediti pracenje upravnog
postupanja i odlufivanja u javnoj upravi nadogradnjom postojeceg ZUP IT sustava,
povecéanjem broja korisnika te unapredenjem znanja i vjestina drzavnih i javnih sluzbenika za
rad u sustavu, a radi daljnje optimizacije upravnog postupanja u interesu gradana. Provedbom
projektnih aktivnosti u 2022. godini utje¢e se na razvoj funkcionalnost koja ¢e fizickim i
pravnim osobama, strankama u upravnim postupcima, omoguciti pracenje statusa njihovih
predmeta dostavom informacija o odredenim stadijima upravnog postupka u korisnicke
pretince gradana povezivanjem ZUP IT sustava sa sustavom e-Gradani.

U okviru ESF projekta ,,Uvodenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH*
izradeni su programi izobrazbe za optimizaciju i standardizaciju procesa kao i uvodenje sustava
upravljanja kvalitetom. Izvriena je provedba izobrazbe sluzbenika zaposlenih u 'pilot tijelima’
te izobrazba 20 budu¢ih trenera koji ¢e osigurati po zavrietku projekta odrzivost projektnih
rezultata i daljnji kontinuitet provedbe programa izobrazbe. Osigurani su i e-learning materijali
te je tijelima pruZena struéna podr$ka tijekom izobrazbe i prilikom mapiranja poslovnih
procesa. U razdoblju od lipnja do prosinca 2022. godine provedeno je 27 radionica u trajanju
ukupno 165 dana te je educirano 330 sluzbenika javne uprave.

Mjera 13. Jaganje okvira za sprjecavanje korupcije

Aktivnosti MPU-a u podrugju jaéanja antikorupcije usmjerene su prema daljnjem jacanju
neovisnih institucija, prevenciji i ja¢anju svijesti o negativnim u¢incima korupcije.

Nova Strategija sprjefavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine koja
odreduje prioritetna podru¢ja za daljnji razvoj i jacanje antikorupcijskog mehanizma u
desetogodisnjem razdoblju donesena je u 2021. godini. U srpnju 2022. godine donesen je prvi
prate¢i provedbeni dokument uz Strategiju - Akeijski plan za razdoblje od 2022. do 2024.
godine. Akcijski plan sadrzava 206 konkretnih aktivnosti u okviru prioritetnih podru¢ja i mjera
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definiranih u Strategiji. Ukupna procijenjena vrijednost planiranih aktivnosti je 76.851.242,01
kn.

Izraden je i prihvacen Antikorupcijski program za trgovacka druStva u vecinskom
vlasni$tvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje od 2021. do
2022. te su temeljem istog doneseni i provedeni interni akcijski planovi u navedenim
trgovackim drustvima.

Nastavljene su aktivnosti za pobolj$anje provjere podataka iz podnesenih imovinskih kartica te
je u tu svrhu, medu ostalim, osiguralo povezivanje mrezne aplikacije s ukupno 13 IT registara
i aplikacija drugih nadleznih tijela, a DrZzavnom sudbenom vijecu i Drzavnoodvjetnickom
vijeéu osigurana su Cetiri dodatna sluzbenika koji se bave provjeravanjem podataka iz
imovinskih kartica.

Donesen je novi Zakon o zaStiti prijavitelja nepravilnosti (.Narodne novine®, br. 46/22),
stupio je na snagu 23.04.2022., a temeljem kojeg u okviru postupka uskladivanja nacionalnog
okvira za zastitu prijavitelja nepravilnosti s Direktivom (EU) 2019/1937 o zadtiti osoba koje
prijavljuju povrede prava Unije. Nakon donoSenja Zakona donesen je i Pravilnik o na¢inu
imenovanja povijerljive osobe i postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti u Ministarstvu
pravosuda i uprave, a izraden je i objavljen Podsjetnik za poslodavce za primjenu Zakona o
zastiti prijavitelja nepravilnosti.

U podru¢ju tematike vezane za zastitu zvizdaca, nastavljena je provedba edukacije pravosudnih
duznosnika na temu ucinkovite sudske zastite prijavitelja, edukacija povijerljivih osoba,
poslodavaca u suradnji s DSJU te prezentacije novog Zakona u suradnji s Hrvatskom
gospodarskom komorom i Hrvatskom udrugom poslodavaca. Takoder, kako bi se razlicite
obveznike upoznalo s novim Zakonom, odrzane su prezentacije u Hrvatskoj gospodarskoj
komori, Hrvatskoj udruzi poslodavaca te se kontinuirano odrzavaju edukativne aktivnosti u
DSJU.

U izradi je Zakon o lobiranju s ciljem reguliranja lobisticke djelatnosti koja bi omogucila
uspostavu lobistickog djelovanja, kao legalne i legitimne profesije prema najvisim etickim
standardima, a s ciljem transparentnosti rada lobista i pozitivnog utjecaja na kvalitetu propisa i
odluka koje donosi zakonodavna i izvr$na vlast. Izraden je Nacrt prijedloga Zakona te je isti u
postupku usuglasavanja prije upu¢ivanja u postupak savjetovanja s javnoscu.

U okviru jatanja integriteta najvisih duznosnika izvr$ne vlasti potrebno je spomenuti kako je u
svibnju 2022. donesen Kodeks pona$anja drZavnih duZnosnika u tijelima izvrine vlasti
(.,Narodne novine* br. 54/22). Slijedom donosenja Kodeksa kojim se utvrduju nacela ponasanja
na temelju kojih drzavni duZnosnici u tijelima izvr$ne vlasti postupaju tijekom obnaSanja
duznosti, razraduju pojedina pitanja integriteta duZnosnika te se ureduje izbor, sastav i
djelokrug rada Vijeéa za provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrSne
vlasti. Vlada Republike Hrvatske objavila je javni poziv radi prikupljanja prijava kandidata za
imenovanje dva ¢lana iz reda u javnosti priznatih struénjaka u podru¢ju sprjeavanja korupcije
i etike u javnom sektoru Vijec¢a. Zapoceo je postupak izbora kandidata. MPU je izradilo takoder
i Smjernice za izradu Kodeksa pona3anja ¢lanova predstavnic¢kih tijela jedinica lokalne i
podrué¢ne (regionalne) samouprave.

U svibnju 2022. dovrsena je provedba projekta pod nazivom ,Podizanje svijesti i standarda
za suzbijanje mita u medunarodnim poslovnim transakcijama®, kojem je cilj pomoci
institucionalne i administrativne kapacitete RH u smjeru uskladivanja standarda s odredbama
OECD-ove Konvencije za borbu protiv podmicivanja stranih javnih sluZbenika u
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medunarodnom poslovanju. U okviru projekta provedena je analiza zakonodavnog i
institucionalnog okvira u odnosu na odredbe Konvencije te je izradeno i objavljeno Izvjesce s
rezultatima analize i preporukama, odrzana je konferencija na visokoj razini s ciljem podizanja
javne svijesti i standarda u borbi protiv podmiéivanja u medunarodnom poslovanju te su
provedene radionice za dionike na svim razinama vlasti na kojima su predstavljeni nalazi i
preporuke s ciljem jacanja kapaciteta za implementaciju preporuka iz navedenog Izvjesca.
Nastavno, zapod&ele su aktivnosti za pristupanje RH Radnoj skupini OECD-a za borbu protiv
podmiéivanja u medunarodnom poslovanju i Konvenciji OECD-a za borbu protiv podmicivanja
stranih javnih sluzbenika u medunarodnom poslovanju. U prosincu 2022. Radna skupina dala
je zeleno svijetlo RH za potpunu procjenu za pristup Radnoj skupini i Konvenciji, koja je
zakazana za ozujak 2023.

Borba protiv korupcije, vaZan je element dvaju klju¢nih strateskih dokumenata RH u ovom
razdoblju, Nacionalne razvojne strategije RH do 2030. godine i NPOO-a. Komponenta 2.6.
NPOO-a uklju¢uje provedbu &etiri reforme te Cetiri ulaganja u podru¢ju suzbijanja i
sprjecavanja korupcije.

U okviru ove mjere, nalazi se i provedba Plana nadzora za 2022. godinu nad pravilnim i
zakonitim obavljanjem poslova sudske uprave te nad materijalnim i financijskim poslovanjem
pravosudnih tijela. Planom nadzora za 2022. godinu planirano je 17 neposrednih redovitih
nadzora nad pravilnim i zakonitim obavljanjem poslova sudske uprave, od ¢ega je do kraja
lipnja 2022. godine provedeno 9 nadzora. Planom nadzora za 2022. planirano je 13 nadzora nad
pravilnim i zakonitim materijalnim i financijskim poslovanjem pravosudnih tijeka, od Cega je
do kraja lipnja 2022. provedeno 6 nadzora. Do kraja lipnja 2022. evidentirano je 412 novih
predstavki i prituzbi na rad pravosudnih tijela. Evidentirana su 653 izlazna akta, od kojih su 408
kona¢ni odgovori podnositeljima predstavki i prituzbi, u 51 aktu od podnositelja predstavke i
prituzbe zatraZena je dopuna podataka, a u 194 izlazna akta zatrazeno je izvjes¢e pravosudnog
tijela.

Mjera 14. Upravljanje promjenama, projektima i inovacijama

Mijera se odnosi na primjenu sustavnog pristupa podrici svim relevantnim dionicima na koje ta
promjena utjece, kako bi bili uspjesni kroz upravljanje projektima, rjeSavanje otpora te razvoja
potrebnog znanja i sposobnosti za provedbu promjena.

Tijekom 2022. godine u MPU-u je u provedbi bilo 46 projekata uz podrsku razlicitih
medunarodnih i EU izvora financiranja, ukupne vrijednosti oko 238,9 milijuna Eur.

U okviru Europskih strukturnih i investicijskih fondova 2014.-2020. (ESIF) provodilo se 16
projekata ukupne vrijednosti preko 42,6 milijuna Eur. U okviru NFM-a u provedbi su bila Cetiri
projekta ukupne vrijednosti preko 13,8 milijuna Eur, te dva projekta uz podrsku Medunarodne
banke za obnovu i razvoj (IBRD), vrijednosti preko 119,05 milijuna Eur. U okviru razlicitih
programa i instrumenata EU-a, MPU provodi ili je partner na sedam projekata, ukupne
vrijednosti priblizno 4,25 milijuna Eur. U provedbi su bila i tri projekta uz podrsku Instrumenta
za tehni¢ku pomo¢ u provedbi reformi EU-a, vrijednosti priblizno 0,89 milijuna Eur. Kroz Fond
solidarnosti EU-a osigurano je priblizno 39,82 milijuna Eur za obnovu zgrada pravosudnih
tijela na 10 lokacija u sredi$tu Grada Zagreba.

MPU u sklopu NPOO-a provodi osam reformi i 14 investicija, ukupne vrijednosti preko 125
milijuna Eur. Za daljnje unaprjedenje u¢inkovitosti javne uprave osigurano je preko 68 milijuna
Eur, za moderno pravosude spremno za buduée izazove preko 101 milijun Eur, te za jacanje
okvira za sprje¢avanje korupcije gotovo 6 milijuna Eur bespovratnih sredstava Od pocetka

20






provedbe NPOO-a, MPU je ispunio u cijelosti osam pokazatelja povezanih s isplatom sredstava
iz Mehanizma za oporavka i otpornost u Drzavni proracun:
Svi prvostupanjski sudovi opremljeni su i ispunjavaju uvjete za odrzavanje rocista na
daljinu (NPOO.C2.5.R1-16-M229)
Dono3enje izmjena Zakona o kaznenom postupku (NPOO.C2.5.R1-M216)
Osigurani elektroni¢ki alati i odgovaraju¢i administrativni kapaciteti za Drzavno
sudbeno vijeée (DSV) i Drzavnoodvjetni¢ko vije¢e (DOV) (NPOO.C2.5.R1-M214)
- Donosenje izmjena Steajnog zakona i Zakona o ste¢aju potrosaca (NPOO.C2.5.R1-
M215)
- Dono3enje nove Strategije sprjeGavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030.
godine (NPOO.C2.6.R1-M231)
- Donosenje novog Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (NPOO.C2.6.R1-M232)
- DonoSenje izmjena Zakona o zatiti osoba koje prijavljuju nepravilnosti
(NPOO.C2.6.R1-M233)
- Ukupno 100 % sluzbenika svih javnih institucija koji imaju obvezu polaganja drzavnog
ispita digitalno polazu drzavni ispit na temelju novog modela ispita (NPOO.C2.2.R1-
[2-T165).

[zrada programskih dokumenata za koristenje fondova EU-a za financijsko razdoblje EU 2021.
-2027. je zavrsena u skladu s rokovima koje je postavilo Koordinacijsko tijelo za upravljanje i
kontrolu koristenja ESIF. MPU, zajedno sa Sredi$njim drzavnim uredom za razvoj digitalnog
drustva, nositelj je programiranja i provedbe specifi¢nog cilja 1. ii ,Iskoristavanje koristi
digitalizacije za gradane poduzeca i vlade®, koji je planiran za provedbu kroz Program
konkurentnost i kohezija 2021.-2027. u okviru cilja politike 1. Konkurentnija i pametnija
Europa promicanjem inovativne i pametne gospodarske preobrazbe i regionalne povezanosti
[KT-a.

Donesen je srednjoro¢ni strateSki okvir za razvoj pravosuda i javne uprave u 2022. u obliku
Nacionalnog plana razvoja javne uprave od 2022. do 2027. godine i Nacionalnog plana
razvoja pravosudnog sustava od 2022. do 2027. godine koje je u ozujku 2022. godine
usvojila Vlada Republike Hrvatske. Glavni prioriteti su u¢inkovita i transparentna javna uprava
koja na kvalitetan na¢in ispunjava potrebe gradana i gospodarstva te jacanje povjerenja u
pravosudni sustav i njegove institucije, ubrzanje sudskih postupaka, pravednija drZava i
uéinkovita zastita prava gradana. Uz nacionalne planove, doneseni su i pripadajuci akcijski
planovi za razdoblje od 2022. do 2024. godine.

Mjera 15. Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima

Mjera se odnosi na razvoj i upravljanije ljudskim potencijalima u MPU-u. U okviru mjere,
kontinuirano se provode aktivnosti povezane s osiguranjem prava i ostvarivanja obveza
zaposlenika te upravljanja ljudskim resursima radi podrske provedbi strateskih i operativnih
planova, razvoj i upravljanje kompetencijama, te uklju¢ivanje i osnazivanje zaposlenika i briga
o njihovoj dobrobiti.

Mjera 16. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i korisnicima usluga

Mijera se odnosi na zakonito, ekonomi¢no i optimalno upravljanje resursima (materijalnim,
financijskim, informacijama, itd.) te odnosima s partnerima, drugim tijelima i korisnicima
usluga s ciljem postizanja planiranih ciljeva.
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Kontinuirano se tijekom provedbenog razdoblja provode sljedece aktivnosti: upravljanje
financijama, materijalnim resursima i javnom nabavom, osiguravanje financijskih sredstava za
provedbu povjerenih poslova drzavne uprave u Zupanijama, koordinacija provedbe sustava
unutarnjih  kontrola, uspostava integriranog informacijskog sustava za upravljanje
raéunovodstvom, planiranjem i nabavom, te provedba unutarnjih revizija.

Mijera 17. Zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih sredstava unutar
pravosudnog, probacijskog i zatvorskog sustava

Mijera se odnosi na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih sredstava unutar
pravosudnog, probacijskog i zatvorskog sustava. MPU je kao nositelj razdjela zaduzeno za
osiguranje i pravodobnu raspodjelu financijskih sredstava za rashode pravosudnog (111
pravosudnih tijela) i kaznenog sustava (25 kaznenih institucija). Sve aktivnosti provode se
sukladno planu, odobrenom prorac¢unu i rokovima.

Mjera 18. Provedba medunarodne institucionalne suradnje Europske unije i tehnicke pomoci
u podruc¢ju pravosuda i javne uprave

Mjera se odnosi na pruzanje pomo¢i drZavama korisnicama pri izgradnji i jacanju
administrativnih kapaciteta njihove javne uprave radi prijenosa znanja u primjeni i provedbi
pravne ste¢evine EU-a ili njihovoj pripremi za ¢lanstvo u EU-u.

U provedbi su sljede¢i projekti povezani s programima Unije (Program za pravosude 2014. -
2020.) te Instrumentom za povezivanje Europe (CEF):

- Jadanje Hrvatske pravosudne mreze (CRONET 2) - (JUST Program - CRONET EJN
IT) JUST-JCOO-AG-2020. Projekt je namijenjen pravnim stru¢njacima, sucima, javnim
biljeznicima, sredi$njim tijelima i gradanima EU budu¢i da je njegov glavni cilj
doprinijeti pravilnoj i efikasnoj primjeni pravne ste¢evine EU.

- Uspostava i povezivanje nacionalnih baza podataka sudova i nadleZnih tijela u
kaznenim stvarima putem zajedni¢ke EU platforme - Program za pravosude - JUST-
JACC-EJU-AG-2020- Justice Action Grant-101004748

- Uspostava viSejezi¢ne EU platforme za e-sudske drazbe (LEILA) - Program za
pravosude - JUST-JACC-EJU-AG-2020 — Justice Action Grant- 101007385. Prema

videjezi¢noj EU platformi za sudske drazbe, pokrenutom i iniciranom na razini EU-a od
strane Ministarstva pravosuda Italije, predvidena je uspostava visejezi¢ne EU platforme
za sudske drazbe putem koje ¢e se na jednom mjestu (Europski e-pravosude portal)
omoguéiti pristup podacima iz ofevidnika i registara nekretnina koje se prodaju u
postupcima prisilne naplate u drzavama ¢lanicama projekta, a u cilju lakSeg
pronalazenja informacija i omoguc¢avanja gradanima i tvrtkama sudjelovanje u
postupcima elektronickih javnih drazbi.

- Elektroni¢ka razmjena e-dokaza uz koriStenje tehni¢kih komponenti e-CODEX-a
(engl. Electronic Xchange of e-Evidences with e-CODEX EXEC 1) — CEF -
INEA/CEF/ICT/A2019/2065024- Action No: 2019-EU-14-0092.

U provedbi su tri projekta tehni¢ke pomo¢i iz Instrumenta tehnicke podrske (TSI) vezano za:

- prikupljanje podataka o izvodenju postupaka koji se odnose na restrukturiranje,
insolventnost i otplatu duga radi pratenja provedbe i primjene Direktive (EU)
2019/1023 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. (o izmjeni Direktive (EU)
2017 /1132
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- podrsku provedbi e-komunikacije u hrvatskom pravosudu i
- podizanje svijesti i standarda borbe protiv podmicivanja u medunarodnim poslovnim
transakcijama.

Projektom prikupljanja podataka o izvodenju postupaka koji se odnose na
restrukturiranje, insolventnost i otplatu duga radi pracenja provedbe i primjene Direktive
(EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. (o izmjeni Direktive (EU)
2017 / 1132) MPU je dobilo potporu za rjesavanje utvrdenih nedostataka hrvatskog okvira za
ste¢aj kako bi se ispunili zahtjevi Direktive EU-a o restrukturiranju i nesolventnosti te kako bi
se povecala efikasnost sudskih postupaka. Nadovezujuéi se na preporuke o reformi okvira koji
se odnosi na stecajne upravitelje iz prethodnog projekta potpore strukturnim reformama, ovaj
je projekt usredototen na osmisljavanje sustava prikupljanja podataka i pracenja o
restrukturiranju i postupcima u slu¢aju insolventnosti. Projekt se provodi do travnja 2023.

Zapocela je provedba projekta ,Digital by default” sufinanciran kroz TSI provodi se u
suradnji s Vije¢em Europe. Cilj projekta je razviti metodologiju i definirati specifikaciju za
razvoj IT rjeSenja za anonimizaciju i objavu sudskih odluka te prosirenje korisnika sustava e-
Komunikacije. Projekt ¢e pomoéi u pruzanju u¢inkovitijih i transparentnijih usluga krajnjim
korisnicima pravosudnog sustava uvodenjem novog vala IT alata koji ¢e optimizirati nacin na
koji se sudske odluke anonimiziraju i objavljuju u skladu s nacionalnim pravom i standardima
EU-a, kao i u skladu s medunarodnim standardima ljudskih prava.

Twinning projekt ,,Podrika upravljanju ljudskim potencijalima u javnom sektoru u Crnoj
Gori* proveden je od listopada 2018. do ozujka 2022. (ukljucujuci i 16 mjeseci suspenzije
projekta izazvane pandemijom COVID-19). Aktivnosti projekta zajedno su proveli Finski
institut za javno upravljanje HAUS, MPU, te Uprava za kadrove i Upravna inspekcija
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija Crne Gore. Glavni korisnici projekta bili
su Uprava za kadrove i Upravna inspekciji te jedinice za upravljanje ljudskim potencijalima u
javnoj upravi Crne Gore.

2.2. Podatci o iskoristenim proracunskim sredstvima za provedbu mjera

[znos utro$enih proratunskih sredstava za provedbu pojedinaénih mjera nalazi se u tabli¢nom
prikazu Priloga 1.

2.3. Zaklju¢ak o ostvarenom napretku u provedbi mjera u provedbenom programu
Tijekom izvjestajnog razdoblja ostvaren je izniman napredak u provedbi Provedbenog
programa. Sve mijere i aktivnosti provode se gotovo u potpunosti u skladu s predvidenom
dinamikom provedbe, a klju¢ne to¢ke ostvarenja postignute su u utvrdenim rokovima.

Osobiti napredak MPU biljezi u ostvarenju reformi i ulaganja predvidenih NPOO-om, gdje su

u potpunosti ostvarene sve predvidene aktivnosti sukladno utvrdenim rokovima, a neke
aktivnosti provedene su i prije roka.

2.4. Preporuke za iduce razdoblje

S obzirom da su tijekom 2022. godine doneseni klju¢ni srednjoro¢ni akti strateskog planiranja
u podru¢ju pravosuda, javne uprave i sprjecavanja korupcije, te pripadajuci akcijski planovi,
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MPU treba azurirati Provedbeni program sukladno utvrdenim mjerama iz donesenih akcijskih
planova.

3. DOPRINOS OSTVARENIJU CILJEVA JAVNIH POLITIKA

Pravilno funkcioniranje i neometan rad pravosuda jedne su od temeljnih odrednica kvalitete
poslovne klime i povjerenja gradana i poduzetnika u javne institucije. Tijekom proteklih godina
poduzete su brojne aktivnosti radi skra¢ivanja trajanja sudskih postupaka, smanjivanja broja
dugotrajnih predmeta, poveéanja predvidljivosti sudskih ishoda i modernizacije funkcioniranja
cijelog sustava. Time je osigurana ravnomjernija raspodjela radnog optere¢enja, ujednacenije i
racionalnije koristenje ljudskih i materijalnih resursa, kao i lakse upravljanje pravosudnim
tijelima.

U sklopu provedbe NPOO-a, MPU aktivno provodi niz reformi koje trebaju dovesti do
azurnijeg rada sudova i u¢inkovitijeg pravosuda, kao $to su reforme parni¢nog (propisivanje
rokova za pojedine instance sudenja, uredenje instituta ro¢ista na daljinu te obvezno tonsko
snimanje ro¢ista), kaznenog (omogucavanje uporabe IKT alata, uvodenje odrzavanja rocista na
daljinu, obvezno tonsko snimanje ro¢ista, uvodenje e-komunikacije), ste¢ajnog (unaprjedenje
sustava imenovanja ste¢ajnih upravitelja i nadzora nad obavljanjem sluzbe) i izvanparni¢nog
(olakgati gradanima pristup sudovima, osigurati kvalitetnu i transparentnu pravnu zastitu te
ukloniti pravnu nesigurnost) postupka. Takoder, ministar pravosuda i uprave propisao je nova
Okvirna mjerila za rad sudaca primjenjuju se od 1. sije¢nja 2022. godine, s ciljem poboljSanja
ucinkovitosti rada sudova.

Donesen je srednjoro¢ni strateski okvir za razvoj pravosuda i javne uprave u 2022. u obliku
Nacionalnog plana razvoja javne uprave od 2022. do 2027. godine i Nacionalnog plana razvoja
pravosudnog sustava od 2022. do 2027. godine koje je u 2022. godini usvojila Vlada RH.
Glavni prioriteti su u¢inkovita i transparentna javna uprava koja na kvalitetan nain ispunjava
potrebe gradana i gospodarstva te jatanje povjerenja u pravosudni sustav i njegove institucije,
ubrzanje sudskih postupaka, pravednija drzava i u¢inkovita zastita prava gradana.

Nova Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine koja odreduje
prioritetna podruéja za daljnji razvoj i jadanje antikorupcijskog mehanizma u desetogodisnjem
razdoblju donesena je u 2021. godini. U srpnju 2022. godine donesen je prvi prate¢i provedbeni
dokument uz Strategiju - Akcijski plan za razdoblje od 2022. do 2024. godine.

Navedeni strateski dokumenti predstavljaju srednjoro¢ne akte strateSkog planiranja i
provedbene akte u podru¢ju pravosuda, javne uprave i sprjecavanja korupcije ¢ijom sukladno
kojima se provode daljnji procesi modernizacije i poboljsanja ucinkovitosti pravosudnog
sustava i javne uprave te osnaziti drzavne i pravosudne institucije.

Moderna i u¢inkovita javna uprava bliza gradanima, iskoristit ¢e moguc¢nosti koje pruza
digitalna transformacija, unaprijediti svoje poslovne procese i javne usluge, smanjiti
administrativno optere¢enje za gradane i gospodarske subjekte, te osnaZiti sva tijela javne
uprave i njihove zaposlenike. Takva javna uprava postat ¢e sastavni dio konkurentnog
poslovnog okruZenja, poluga drustvenog i gospodarskog razvitka te uporiste demokratskog
procesa. Zakonodavnim, organizacijskim i razvojnim promjenama koje su planirane u podrucju
pravosuda, osigurat ¢e se pravna sigurnost u drustvu i stvoriti nove mogucnosti za gradane 1
poduzetnike, osobito u kontekstu oporavka i otpornosti od posljedica pandemije.
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Razvoju gospodarstva pridonijet ¢e i djelotvorna te digitalizirana javna uprava, $to ukljucuje i
JLP(R)S, koji ¢e ujedno odgovoriti na oekivanja gradana u pogledu kvalitete javnih usluga,
jasnije i §iroj javnosti pristupaénije komunikacije, te izgradnje drustva zasnovanog na vladavini
prava. Politike unaprjedenja ljudskih potencijala temeljit ¢e se na ulaganju u ljude, na ucenju
kroz Zivot i za Zivot te na unaprjedenju kvalitete radnih mjesta i uklju¢ivanju svih drustvenih
skupina u svijet rada.

Zakljuéno, MPU svim svojim aktivnostima doprinosi cilju 4.1. Ucinkovita, transparentna i
otporna drzava iz Programa Vlade RH.

KLASA: 910-04/20-01/03
URBROIJ: 514-12-02/02-23-07

Zagreb, 31. sije¢nja 2023. godine
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